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Declaration on
Sustainable Tour-
ism for the Nether-

lands Antilles

The Experts on Plan-
ning, Tourism Develop-
ment and Environment
from the Central Gov-

ernment and the five
Islands of the Nether-
lands Antilles, from the
Netherlands, Aruba and
regional organizations,

Gathered in a Confer-
ence on Sustainable
Tourism for the Nether-
lands Antilles that was
held in Sint Maarten
and Saba from 11-13

June 1997,

1.  Inleiding

“Toerisme, milieu en natuur zijn onlosmakelijk met elkaar ver-
bonden”. Met deze zin begint het hoofdstuk “Toerisme” in de
nota “Contouren van het Milieu- en Natuurbeleid, 1996-2000”,
die in september 1996 werd aanvaard door de Raad van
Ministers van de Nederlandse Antillen. Het toerisme in rela-
tie tot het milieu en de natuur wordt in die nota benoemd tot
een van de vijf prioritaire aandachtsgebieden van het milieu-
beleid in de periode tot het jaar 2000.

Centrale doelstelling binnen het toerisme beleid zoals gefor-
muleerd in de Contourennota is het toerisme in ecologische
zin duurzaam maken. Het streven daarbij is dat toerisme
zoveel mogelijk in evenwicht is met natuur en milieu. Want
alleen in een schone natuurlijke omgeving kan toerisme ook
economisch duurzaam zijn.

Economie (toerisme) afhankelijk stellen van de ecologie (mi-
lieu en natuur), dat is de kern van deze doelstelling. Niet
verbazingwekkend, want de toeristen die naar de Nederland-
se Antillen komen, kiezen hun vakantiebestemming in toene-
mende mate vanwege de natuurlijke schoonheid. Zij kiezen
de Antillen als hun vakantie bestemming omdat ze hier den-
ken te kunnen rekenen op een rijk gevarieerde en zorgvuldig
beschermde natuur en een schoon milieu; zij zijn daar ook in
geinteresseerd en willen daar best iets voor doen of - als dat
nog beter is - iets voor laten.

Een plicht dus van overheid en burgers om het juiste even-
wicht tussen toerisme, milieu en natuur in stand te houden;
een plicht ook van de toeristische sector en de toerist zelf
om daar een flinke steen aan bij te dragen.

Maar welke handvaten zitten er aan deze plicht en welke ha-
ken en ogen?

Deze vraag stond centraal op de ‘Conference on Sustainable
Tourism for the Netherlands Antilles’, die van 11-13 juni 1997
op Sint Maarten en Saba werd gehouden. Voor deze confe-
rentie was een mix van mensen uitgenodigd, die allemaal be-
roepshalve te maken hebben met hetzij toerisme, hetzij mi-
lieu of natuur op de Nederlandse Antillen, maar die eigenlijk
nooit eerder de tijd hadden genomen om over de relatie tus-
sen die drie thema'’s dieper na te denken.

Het tastbare resultaat van deze bijzondere conferentie is de
“Declaration on Sustainable Tourism for the Netherlands
Antilles” (Sint Maarten June 13, 1997), die als een “groene”
draad door deze beleidsnota heen loopt: de aanbevelin-
gen uit de declaration zijn in de marge van de relevante pagi-
na’'s opgenomen.



In their effort to secure
a sustainable tourism
development for the
Netherlands Antilles in
which the economic
and social needs will

be fulfilled, while main-

taining cultural integrity,
essential ecological
processes, biological
diversity and life sup-
port systems,

Have formulated and
agreed upon the fol-
lowing points of depar-
ture for a National
Policy on Sustainable
Tourism for the Nether-

lands Antilles:

Het niet tastbare resultaat van de conferentie is, dat de ver-
schillende partijen die aan de conferentie deelnamen nu sa-
men overtuigd zijn geraakt van de noodzaak van duurzaam
toerisme en dat ook samen op de Nederlandse Antillen wil-
len realiseren.

In de Contourennota neemt de Regering zich voor om het
beleid op de terreinen van de vijf aandachtsgebieden nader
uit te werken. Voor het streven naar duurzaam toerisme, een
toerisme in evenwicht met het milieu en de natuur, geschiedt
datin deze nota.

Het duurzaam maken van toerisme kent vele kanten: in deze
nota worden negen aspecten uitgewerkt. Deze aspecten ver-
eisen voor een succesvolle uitvoering telkens andere part-
ners op lands- maar nog vaker op eilandelijk niveau, binnen
en buiten de overheid, partners uit de wereld van de natuur-
bescherming en uit die van het toerisme.

Want de wens van de Regering om samen toe te werken naar
een Duurzaam Toerisme voor de Nederlandse Antillen blijft
tenslotte zonder de actieve steun van deze partners niet meer
dan een wens.

In separate bijlagen bij deze nota vindt U het Discussie-
document voor de Conferentie over Duurzaam Toerisme en
de Proceedings van deze Conferentie.



® Aspects of na-
ture and the environ-
ment should play a
major proactive role
in physical planning
and tourism develop-
ment planning for
sustainable tourism.

. Evaluation of the
environmental im-
pacts should become
a prerequisite for
development of tour-
ism and related
infrastructural and con-
struction projects

2. Gepland toerisme

Verspreid over de aarde zijn de trieste bewijzen van onge-
breidelde toeristische groei te vinden. Met name een aantal
(sub)tropische kusten zijn volgebouwd met betonnen bunkers,
die als troosteloze monumenten van wat eens zo veelbelo-
vend leek achterblijven, wanneer de toerist om wat voor re-
den dan ook besluit voortaan naar een ander land te gaan.
Achter die monumenten gaan vaak totaal ontwrichte culturen,
een vernietigde natuur en een verwaarloosd milieu schuil.
De Nederlandse Antillen moeten uit deze lessen elders le-
ring trekken en niet in de val van de ongebreidelde groei van
het toerisme lopen. Het sleutelwoord voor een geregelde
duurzame groei is dan ook: planning.

schaarse ruimte

Ruimte is een schaars goed op onze eilanden. Daarom is
een goede ruimtelijke planning van essentieel belang voor
een wel uitgedachte verdeling van de ruimte over de verschil-
lende gebruiksvormen. Het moge duidelijk zijn dat ‘natuur’
daarbij net zo goed een gebruiksvorm is als ‘wonen’, ‘indus-
trie’ en ‘toerisme’.

Op sommige eilanden is gekozen voor het opstellen van een
ruimtelijk ontwikkelingsplan. Zo’n plan staat of valt met een
open dialoog tussen overheid en de gebruikers van de ruimte,
tijdens de totstandkoming van het plan en met een conse-
quent vasthouden door de overheid aan de eenmaal geno-
men beslissingen als het plan van kracht is geworden. Op
andere eilanden is ruimtelijke planning nog niet aan de orde.
Daar zal de Regering processen ondersteunen, die aan een
geplande duurzame ontwikkeling kunnen bijdragen.
Toerisme neemt in de bestaande plannen een belangrijke
plaats in. Dat is niet verwonderlijk, want toerisme behoeft veel
ruimte en eist bovendien vaak de mooiste locaties op, bij-
voorbeeld direct aan zee. Bovendien moet toerisme flink ge-
scheiden gehouden worden van bijvoorbeeld industriéle ac-
tiviteiten, teneinde belangen-conflicten te voorkomen. Een van
de stelregels bij ruimtelijke toeristische planning is: probeer
te concentreren in plaats van dun uit te smeren; met name de
collectieve voorzieningen in de milieusfeer worden door zo’'n
concentratiebeleid makkelijker bereikbaar. Bovendien kan er
op die manier meer natuur worden gespaard. Want een be-
langrijke relatie in de ruimtelijke planning is die tussen toe-
risme en natuur. Toerisme is afhankelijk van de natuur en zal
zich graag in een mooie natuurlijke en schone omgeving wil-
len vestigen. Een dergelijk vestigingsbeleid mag echter niet
ten koste van unieke en aaneengesloten natuurgebieden gaan.
Wanneer er geen eilandelijk ruimtelijk ontwikkelingsplan be-
staat, kan het eilandelijk Natuurbeleidsplan (NBP) een be-
langrijke bijdrage aan de toeristische planning leveren (dat-



zelfde geldt overigens ook voor eilanden die wel een
ontwikkelingsplan kennen). In het afgelopen jaar (1997) zijn
deze NBP’s, waarin wordt aangegeven welke gebieden als
natuurgebied beschermd moeten worden, door de eilanden
met steun van de landsoverheid (VOMIL/MINA en via hen het
Nederlandse ministerie van LNV) opgesteld. Op Curacgao zal
dit nog dit jaar (1998) geschieden. Daarnaast hebben alle
eilanden een toeristisch ontwikkelingsplan dat - voorzover het
niet een simpele opsomming van de dromen van projectont-
wikkelaars is - een belangrijk medium voor duurzaam toe-
risme kan zijn, zeker wanneer in deze plannen natuur en mi-
lieu in voldoende mate zijn geintegreerd.

toeristen planning

Een andere vorm van planning is het plannen van de soort
toerist dat men graag op bezoek zou hebben. Sommige ei-
landen, zoals Bonaire en Saba hebben daar uitgesproken
ideeén over. Op Bonaire bijvoorbeeld - zo vindt de bevolking
van dat eiland blijkens uitgebreide inspraak - mag de natuur-
lijke en culturele integriteit van het eiland niet onder het toe-
risme lijden. Door het beeld van een mooi, schoon en cultu-
reel sterk ontwikkeld eiland prominent in de presentatie naar
de potentiéle toerist neer te zetten, verwacht het eiland toe-
risten aan te trekken, die daar respect voor hebben, zonder
dat er op de economische kant van het toerisme behoeft te
worden ingeleverd.

Dergelijke gemeenschappelijk gedragen visies over de toe-
komst van een eiland zijn zeer belangrijke bouwstenen voor
duurzame ontwikkeling. De Regering zal het tot stand komen
van dergelijke ontwikkelingsvisies op eilandelijk niveau dan
ook waar mogelijk steunen.

grenzen aan de groei

Door de beperkte ruimte op onze eilanden en door de
kwetsbaarheid van de natuur en cultuur is het belangrijk om
de toeristische groei binnen de grenzen van de duurzaamheid
te houden. Het algemene beeld over onze eilanden is, dat op
Curagao en Sint Eustatius een uitbreiding van de
hotelaccomodaties - mits goed gepland en in evenwicht met
de natuur ontwikkeld - nog mogelijk is zonder onherroepe-
lijke consequenties voor de duurzame ontwikkeling van deze
eilanden. Bij de voorgenomen bouw van nieuwe toeristische
accomodatie van enige omvang pleit de Regering overigens
voor het uitvoeren van een milieutoets om de gevolgen van
een dergelijke ontwikkeling op de natuur en het milieu goed
in te schatten en bewust te kunnen minimaliseren.

Op Saba en Bonaire - zo is de algemene mening - is het
kwantitatieve plafond aan accomodaties bereikt en moet nu
worden toegewerkt naar een betere spreiding van de toeris-
ten over het jaar, het verbreden van het pakket aan vrijetijds-
bestedingsmogelijkheden en het maximaliseren van de kwa-
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liteit van de bestaande hotelaccomodaties. Op Sint Maarten
is de situatie, wanneer deze aan de duurzaamheidscriteria
wordt getoetst, zorgwekkend. De verhoudingen tussen be-
schikbare ruimte en toerisme en die tussen toerisme, natuur
en milieu zijn niet in evenwicht en moeilijk zonder ingrijpende
saneringen te verbeteren. Op dat eiland zal - omdat bijna alle
beschikbare ruimte in feite al is ingenomen - slechts via een
intensieve (milieu)kwaliteitsverbetering van de
hotelaccomodaties en een zeer stringente bescherming van
‘wat er nog aan natuurlijke waarden over is, enig uitzicht op
duurzaamheid kunnen ontstaan.

Concreet komen de beleidsvoornemens terzake van gepland
toerisme neer op:

a. hetstimuleren en ondersteunen van ruimtelijke plannings-
processen gericht op duurzame ontwikkeling;

b. hetbevorderen van concentratie van toeristische ontwik-
kelingen;

c. het gebruik maken van de eilandelijke natuur-
beleidsplannen ten behoeve van het plannen van toeristische
ontwikkeling;

d. hetwaar mogelijk steunen van processen die bijdragen
aan de ontwikkeling van eilandelijke duurzame ontwikkelings-
visies;

e. het uitvoeren van de beleidsvoornemens zoals neergelegd
in tourism strategic master plans.



e The most eco-
friendly ways of inter-
national transport
should be encouraged;
collective transport and
other ways and means
of environmentally
friendly ‘on island’
transportation should
be stimulated

3. Te land, ter zee en in de lucht

internationaal en intereilandelijk luchttransport

De Nederlandse Antillen zijn voor hun toerisme afhankelijk
van luchttransport: “Zonder vliegtuig geen toerisme op de
Nederlandse Antillen”. Deze stelling lijkt niet helemaal waar,
want er komen toch ook grote cruiseschepen naar met name
Sint Maarten en Curagao en in mindere mate naar Bonaire?
Dat is zo, maar ook de passagiers van deze cruiseschepen
zijn naar het beginpunt van hun cruisereis gevlogen en zullen
aan het einde van hun cruise weer naar huis toe vliegen. Dus
ook daarvoor geldt de afhankelijkheid van het luchttransport.
De voornaamste milieubelasting die door viiegtuigen wordt
veroorzaakt zijn luchtverontreiniging en lawaaioverlast. Daar-
naast beleggen landingsbanen kostbare schaarse ruimte op
onze eilanden en brengen viiegtuigen afval en afvalwater mee
dat netjes moet worden opgeruimd.

Wanneer het luchttransport als een conditio sine qua non voor
het toerisme op de Nederlandse Antillen wordt geaccepteerd,
kan nog steeds wel naar mogelijke verbeteringen ten aan-
zien van het milieu bij dat luchttransport worden gekeken.

Daarbij vallen twee sporen te onderscheiden: ten eerste kan
geconstateerd worden dat nieuwe vliegtuigen beter zijn voor
het milieu dan oudere. De vliegtuigen van de nieuwe genera-
tie gebruiken minder brandstof dan oudere toestellen; dat leidt
weer tot een minder zware atmosferische belasting. Boven-
dien maakt de nieuwe generatie viiegtuigen aanmerkelijk
minder lawaai dan de oudere.

De Regering is er dan ook voorstander van om de luchtvloot
die de Antillen aandoet, zoveel mogelijk te laten bestaan uit
nieuwe generatie toestellen die de atmosfeer minder belas-
ten en minder geluidshinder veroorzaken.

Daarnaast moet er in de vliegschema'’s van de verschillende
luchtvaartmaatschappijen naar gestreefd worden om het aan-
tal starts en landingen zo klein mogelijk te houden, aange-
zien tijdens het landen en opstijgen de meeste brandstof wordt
gebruikt en het meeste lawaai wordt geproduceerd. Tussen-
landingen door grote vliegtuigen op dicht bij elkaar liggende
eilanden, met name Bonaire en Curagao (en buurland Aruba)
dienen te worden voorkomen. Het fijnmazig netwerk tussen
die eilanden dient naar de mening van de Regering met klei-
nere en dus relatief schonere vliegtuigen te worden onder-
houden. In het jargon van de luchtvaart wordt dit het “hub and
spoke” systeem genoemd. Daarbij moet echter wel de snelle
doorverbinding van de “hub” naar de andere eilanden, de
“spokes”, gegarandeerd zijn en niet als vrijblijvende optie in
de lucht blijven hangen.

Tenslotte zal de regering actief bevorderen dat de door de
luchtvaart veroorzaakte hoeveelheid afval systematisch wordt
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teruggedrongen en - bijvoorbeeld door voorscheiding - meer
dan nu voor hergebruik of gescheiden verwerking in aanmer-
king komt. Daarbij kan ook gedacht worden aan “groene”
catering met biologische produkten en geheel afbreekbare
borden, bakjes en bestek.

intra-eilandelijk transport

Voor wat betreft het eilandelijk transport is de Regering voor-
stander van verbeteren van het openbaar vervoer op de di-
verse eilanden en het toegankelijker maken ervan voor toe-
risten. Dit kan bijvoorbeeld geschieden via een betere voor-
lichting aan de toerist over de routes en tijden van het open-
baar vervoer. Het prominenter aanbieden van het openbaar
vervoer aan de toerist past bij het streven naar meer collec-
tieve vervoersvormen versus individuele in de vorm van huur-
auto’s en taxi’s. De ongebreidelde groei van het aantal huur-
auto’s en taxi’s per eiland moet naar de mening van de Re-
gering worden afgeremd, terwijl het gebruik van alternatieve
transport-middelen die het milieu minder belasten dient te
worden gepropageerd. Bij deze alternatieven kan bijvoor-
beeld verder worden gedacht aan de introductie van elektri-
sche auto’s. Deze laatste aanbeveling sluit goed aan bij een
nieuwe trend in toerisme die de fiets als vervoermiddel cen-
traal stelt.

Concreet komen de beleidsvoornemens terzake van het in-
ternationaal en intereilandelijk luchttransport en het intra-
eilandelijk transport neer op: '

a. hetactief bevorderen van het inzetten van de nieuwste
generatie vliegtuigen (die minder brandstof gebruiken en
daardoor de lucht minder vervuilen en bovendien minder la-
waai maken) door maatschappijen die op de Nederlandse
Antillen viiegen;

b. hettegengaan van onnodige vliegbewegingen door grote
vliegtuigen door het actief bevorderen van het zogenaamde
“hub and spoke” systeem waarbij de snelle aansluiting naar
de andere eilanden gegarandeerd is;

c. hetterugdringen van de hoeveelheid afval, die door de
luchtvaart op onze eilanden wordt achtergelaten, en het sti-
muleren dat luchtvaartmaatschappijen biologische produkten
opnemen in de catering;

d. hetbevorderen van het gebruik van het openbaar ver-
voer door de toerist, bijvoorbeeld door betere voorlichting;
e. hetafremmen van de wildgroei aan huurauto’s en taxi’s;
f.  hetbevorderen van het gebruik van alternatieve duurzame
vervoermiddelen.



» Reception facili-
ties for waste water
and garbage from
cruiseships and other
vessels should be set
up in accordance
with the international
regulations (MARPOL)
for Antillean ports

4. Cruisin’ the Caribbean

Het cruisetoerisme maakt wereldwijd een explosieve groei
door waarbij het Caribisch gebied wereldwijd het meest in
trek is. Niet alleen komen er steeds meer cruiseschepen in
de vaart, ze worden ook groter en vervoeren meer passa-
giers. Het belangrijkste seizoen voor het cruisetoerisme is
de winter op het Noordelijk halfrond wanneer Amerikanen en
Europeanen in onze streken de zon komen opzoeken.
Alhoewel het cruisetoerisme zo op het eerste gezicht wellicht
een weinig milieubelastende vorm van toerisme is, zijn toch
ook aan deze vorm van toerisme consequenties voor het mi-
lieu verbonden. Zo vereist het scheepgaan op een cruise-
schip een verplaatsing heen en terug per vliegtuig; op de
milieugevolgen van het vliegverkeer werd in hoofdstuk 3 al
ingegaan. Daarnaast produceren cruiseschepen afval en af-
valwater dat op gezette tijJden van boord moet. Alhoewel de
nieuwste generatie schepen al afvalwaterzuiveringsinstallaties
aan boord heeft, is dat bij de wat oudere schepen nog niet
het geval. De schaarse afvalwaterverwerkingscapaciteit op
onze eilanden is in feite niet in staat om deze extra stroom
zorgvuldig aan te kunnen. Een soortgelijke situatie geldt voor
het afval dat net als het afval dat op de eilanden is ontstaan,
wordt gedumpt op de landfills.

Het zelfverwerken van afvalwater en het beperken, scheiden
en waar mogelijk hergebruiken van afvalwater en afval op
cruiseschepen dient dan ook te worden gepropageerd. Ten
behoeve van schepen waarop het verwerken van afval(water)
technisch niet haalbaar is, dienen de bestaande haven-
ontvangstinstallaties voor afval(water) in de diverse havens
op de eilanden te worden geoptimaliseerd conform de eisen
van het MARPOL verdrag.

Verder is het relevant om te bezien of niet - liefst in internatio-
naal verband - kan worden toegewerkt naar het verlagen van
de zwavelgehaltes in de door cruiseschepen gestookte bun-
ker. Een dergelijke verlaging van het zwavelgehalte - die bij-
voorbeeld op de Noordzee al voor alle schepen verplicht is -
kan een forse bijdrage leveren aan de verlaging van de at-
mosferische belasting in het Caribisch gebied.

Met de groei van het cruisetoerisme en toename van de om-
vang van de schepen en het aantal passagiers is er een sterke
roep naar een uitbreiding van de afmeer- en
ontschepingscapaciteit voor cruiseschepen, de megapieren.
Dergelijke grote infrastructurele werken dienen naar de me-
ning van de Regering vooraf op hun milieugevolgen te wor-
den getoetst en op een plek en wijze te worden gebouwd, dat
zij de natuur minimaal belasten.

Door toegangsgelden te betalen voor het bezoeken van be-
schermde natuur kunnen cruisetoeristen tenslotte ook in po-
sitieve zin bijdragen aan de kosten voor het natuurbeheer.
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Concreet komen de beleidsvoornemens ten aanzien van
cruiseschepen en het milieu neer op:

a. hetoptimaliseren van de havenontvangstinstallaties con-
form het MARPOL verdrag ten behoeve van de adequate
verwerking van afval(water) afkomstig van cruiseschepen;

b. het - ininternationaal verband - toewerken naar verla-
ging van het zwavelgehalte in de bunker die door cruise-
schepen wordt verstookt;

c. hetbevorderen van het uitvoeren van een milieutoets voor
de bouw van ‘megapieren’;

d. het op (kleinere) wijze inrichten van faciliteiten voor de
opvang van cruise toeristen en hun schepen voor het jaar
2000.
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= Island Govern-
ments should develop
ecofriendly con-
struction and green-
ing criteria for tourism
facilities; island hotel
associations should
promote existing
‘green your hotel’
initiatives amongst
their members and
hotels should be stimu-
lated to participate in
Green Your Hotel Pro-
grams

» Island Govern-
ments should stimu-
late —when proven
(macro)economically
and environmentally
attractive— the decen-
tralized (private) pro-
duction of electricity
and water and treat-
ment of waste water
through adequate regu-
lation and pricing

5. Het “groene” hotel

De hotels op de Nederlandse Antillen zijn - op een enkele
uitzondering na - niet milieuvriendelijk. Een aantal hotels is
gebouwd in een tijd dat milieu nog geen factor van beteke-
nis was en zelfs in de nieuwere hotels is veel te weinig
aandacht aan het milieu besteed. In bijna alle gevallen wordt
in hotels te weinig gedaan aan afvalwaterzuivering, aan
afvalpreventie en verwerking en aan besparing van water en
energie. Dit betekent dat de hotels een constante belasting
voor het milieu en de omliggende (onderwater) natuur ople-
veren. Deze constatering heeft niet alleen consequenties voor
natuur en milieu, maar evenzo vergaande economische con-
sequenties, wanneer beseft wordt dat in de zeer nabije toe-
komst de mate waarin een hotel aan de milieu-eisen voldoet,
zal bepalen of dit hotel wel of niet in de brochures van de
grote Europese touroperators wordt opgenomen. Dit besef
dringt echter veel te langzaam tot de hotels door, waarschijn-
lijk omdat een nog grotere prioriteit, het economisch overle-
ven van de dag van vandaag, meer in de aandacht staat. (In
feite is dit een beeld van afweging van korte termijn belangen
tegen die op lange termijn, geen vreemd fenomeen bij het
streven naar duurzame ontwikkeling). Een voorbeeld van een
pakket aan milieukwaliteitseisen voor hotels wordt geleverd
door de grootste touroperator van Europa, TUI.

De Regering zal al het mogelijke doen om de hotelsector te
overtuigen van de noodzaak om in milieusparende maatre-
gelen te investeren. Gezocht zal worden naar financierings-
mogelijikheden en andere ondersteunende maatregelen om
de noodzakelijke inhaalslag op milieugebied voor de hotels
snel te realiseren. Een van die financiéle faciliteiten is de
mogelijkheid om tegen een aantrekkelijk rentetarief bij Ne-
derlandse Groenfondsen geld te lenen voor het milieu-
vriendelijk maken van het hotel. Concreet stelt deze Groen-
fondsenregeling de hotels in de gelegenheid om goedkoper
geld te lenen voor investeringen in onder andere wind- en
zonne-energie. In een aantal pilotprojecten, die zijn uitgevoerd
met steun van het MINA fonds van VOMIL, is bewezen dat
besparende maatregelen ten aanzien van het gebruik van
water en elektra in hotels zich bijzonder snel terug verdienen
en daarna een blijvende besparing voor zowel het milieu als
het hotelbudget oplevert.

Op het gebied van energieproductie is de Regering voorstan-
der van een aan het net gekoppeld systeem van decentrale
milieuvriendelijke energieopwekkingsinstallaties. Een derge-
lijk systeem maakt het mogelijk om per hotel of groep hotels
milieuvriendelijk (en vaak goedkoper) energie op te wekken
en tegelijkertijd een bijdrage te leveren aan de energie-
zekerheid per eiland.

De Regering bepleit de spoedige instelling van milieu-
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e Fiscal mecha-
nisms to facilitate
‘green’ construction
and upgrading mea-
sures as well as ‘green’
water and energy pro-
duction and waste
water treatment should
be created and applied

TUI Environmental Checklist 1997 for HOTELS

1. Hotel Management

a. Waste water treatment
Cesspool? Connection with public waste water treatment plant? Own
waste water treatment plant (which technique: mechanical, biological
etc.)? Re-use of gray sewage? etc.

b. Waste disposal

c. Waste avoidance (no small packages, returnable bottles, no-can policy
etc.)? Separation of waste for recycling? Composting? Gathering of
special waste (how)? Etc.

d. Water economy measures/Water supply
Water-saving measures, e.g. flow limitation devices, adjustable WC
water consumption, etc.?
Variable laundry exchange? Desalination? Re-use of water? Quality of
drinking water? Own well? etc.
Detergents? Insect pest control? Local produce/wholefoods? etc.

e. Energy-saving measures/Energy supply
Energy saving (how)? Low-energy light bulbs? Automatic cut-out air-
conditioning equipment?
Alternative energy production (solar or wind energy)? etc.
Management

2. Noise protection in/at hotel
Traffic abatement; traffic-free zones? Other noise protection measures e.g.
insulation? Etc.

3. Gardens of hotel
a. Layout and upkeep of gardens? Water economy measures/use of purified
waste water?
b. Pesticides (which)? Etc.

4. Architecture and building materials of hotel
Building style and materials typical of particular region; problematic building
material? Etc.

5. Environmental information and environmental offers of hotel
Information leaflets? Bicycle rental? Courses and guided tours? Non-smoking
areas? Etc.

(2]

. Location and immediate surroundings of hotel grounds
Surrounding landscape? Buildings around hotel? Traffic? Industry? Etc.

7. Sea- and poolwater and beach quality in hotel area
Hygiene/action to clean up beach and pool? Natural state? Blue Flag?
Analyses? Etc.

(o]

. Other aspects of hotel either causing concern or being particularly environment-
friendly

commissies onder de diverse eilandelijke hotel organisaties,
die tot taak hebben de informatie over het milieuvriendelijk
maken van hotels tussen de hotels te faciliteren.

Voor nieuwe hotelprojecten dringt de Regering aan op het
hanteren van strenge milieu-eisen.

Concreet komen de beleidsvoornemens ten aanzien van het
milieuvriendelijk maken van hotels neer op:

a. hetovertuigen van de hotelsector van de noodzaak om
nu het milieumanagement van hotels te verbeteren teneinde
het milieu niet langer te belasten en de eigen economische
toekomst niet in gevaar te brengen;

b. hetbevorderen van het opzetten van milieucommissies
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onder de eilandelijke hotelorganisaties als vehikel om infor-
matie over milieuvriendelijk maken van hotels te stimuleren;
c. hetscheppen van financieringsmodaliteiten en andere
ondersteunende maatregelen om investeringen in milieu-
verbetering versneld te kunnen doorvoeren;

d. hetstimuleren van het opzetten van een net van decen-
trale duurzame energieproductie-eenheden door en voor ho-
tels;

e. hetaandringen op het stellen van strenge milieu-eisen
bij de bouw van nieuwe hotels;

f.  het ontwikkelen van een standaard pakket van milieu-
eisen voor alle (bestaande) hotels van de Nederlandse Antil-
len in relatie tot onze natuur en milieu, alsook in afstemming
met de verschillende pakketten van eisen en verwachtingen
van de verschillende reisorganisaties c.q. markten. -
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. A policy on
beaches, entailing
guidelines for public
use, protection of natu-
ral beaches, land and
sand use and (artificial)
beach construction and
beach quality guide-
lines should be devel-
oped as part of the
national policy on sus-
tainable tourism

6. Stranden, een probleem apart

Een belangrijke plaats in de toeristische presentatie van onze
eilanden wordt maar al te vaak ingenomen door het tropi-
sche strand. Op de keper beschouwd hebben de Nederlandse
Antillen - in tegenstelling tot bijvoorbeeld buurland Aruba -
weinig strand en helemaal weinig natuurlijk strand, althans
wanneer het begrip strand tot zandstrand wordt beperkt. Er
zijn zelfs eilanden zoals Saba die helemaal geen zandstrand
hebben en slechts een paar maanden per jaar over een kiezel-
strand kunnen beschikken. Gelukkig compenseren deze
strandarme eilanden dit gemis met een prachtige groene en
biologische diverse natuur. Wanneer de tendensen in het in-
ternationale toerisme zich doorzetten zou het overigens wel
eens kunnen zijn dat het huidige gebruik van zandstranden
als zonnebanken drastisch gaat veranderen. Met name de
invioed van zonnestralen op de huid zal een toenemend punt
van aandacht blijken, terwijl toch de waterkant zal blijven trek-
ken. Gevolg zal zijn dat schaduw op het strand een nieuw
“selling point” zal gaan worden. Schaduwrijke stranden in
plaats van zonnige stranden dus.

Stranden vormen de overgang tussen land en water en zijn
daarom mede voor de natuur van groot belang; de zee-
schildpad legt op het strand haar eieren; ook strandvogels
leggen er hun eieren en trekvogels gebruiken het strand
als springplank voor hun verre jaarlijkse reizen. Daarom moet
het toerisme zorgvuldig met deze biologisch belangrijke zone
omspringen en zoveel mogelijk rust garanderen en verstorin-
gen voorkomen. Voor het garanderen van deze rust in de
ongerept natuurlijke staat, kan het van belang zijn om bepaalde
stranden als natuurgebied te bestempelen en als zodanig te
beheren.

Vaak zijn onze stranden door de mens gemaakt of ‘verbe-
terd’. Dergelijke kunstmatige stranden hebben alles van een
ecologische ramp in zich, een helaas maar al te vaak bewe-
zen stelling. Zandafzetting in de vorm van een natuurlijk strand
treedt namelijk alleen dan op wanneer er voldoende natuur-
lijke aanvoer van zand is en het samenspel van golven en
stroming zulks toelaat. Kunstmatige stranden hebben die ide-
ale combinatie meestal niet (anders waren het wel natuurlijke
stranden geweest) en dan leidt zandsuppletie vaak tot het
spoedig wegspoelen van het zand, met alle gevolgen van
dien. Bekend is de schade die zand in verstikkende zin op
het koraal veroorzaakt. De Regering pleit voor het uitvoeren
van een milieutoets voorafgaand aan kunstmatige aanleg of
strandverhoging.

Een ander Antillenwijd probleem is de kwestie van openbare
toegankelijkheid. De Regering respecteert en ondersteunt de
wens van de kusthotels om hun gasten een rustig en veilig
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verblijf op het strand te garanderen; echter niet ten koste van
de openbaarheid van het strand. In een constructieve dialoog
met eilandsbestuurders zal gezocht moeten worden naar een
beheersregime waarbij zowel de rust en de veiligheid van de
hotelgast en toerist gewaarborgd wordt, als tegelijkertijd de
vrije toegang van de bewoners van de eilanden wordt gega-
randeerd. Vrije toegang betekent overigens in de opvatting
van de Regering dat wel degelijk een vergoeding voor gele-
verde faciliteiten op en om het strand - zoals bewaakte
parkeerfaciliteiten, schone wc’s en schaduw - kan worden ge-
heven. Deze gevoelige problematiek verdient de aandacht
van het bestuur van Land en eilanden, vooral ook omdat ei-
gendom en beheer van - en zeggenschap over de “stranden
der zee” nogal grillig tussen land, eiland en particulieren is
geregeld. Concreet beveelt de Regering dan ook aan om het
strandenbeleid in een dialoog met de eilanden in een notitie
nader uit te werken.

Concreet komen de beleidsvoornemens terzake van de stran-
den neer op:

a. het veiligstellen en beheren als natuurgebied van be-
paalde stranden in het belang van de biologische diversiteit;
b. het bepleiten van een milieutoets voorafgaand aan het
aanleggen of ophogen van stranden;

c. het nader uitwerken van het strandenbeleid in een geza-
menlijke notitie van Land en eilanden.
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* The protection
of valuable natural
areas should be pur-
sued through a combi-
nation of physical plan-
ning, nature policy
plans, legal protection
of the areas and a
properly planned man-
agement on the various
islands

7. Toerisme en natuur, onlosmakelijk
verbonden

Het beeld van ongereptheid van de natuurlijke wereld boven
en onder water trekt jaarlijks honderdduizenden bezoekers
uit alle windstreken naar onze eilanden. Hier aangekomen
verwachten zij een toegankelijke en goed beheerde natuur,
waarin zij als toerist - natuurlijk onder bepaalde voorwaarden
- naar hartelust kunnen recreéren. Het natuurbeleid van de
regering loopt in grote lijnen parallel met deze toeristische
wens. De regering streeft naar het veiligstellen van grote stuk-
ken natuur op de eilanden om deze vervolgens goed te be-
heren en voor bezoekers toegankelijk te maken.

Door een intensivering van dit beleid in de afgelopen jaren,
zijn de Nederlandse Antillen, geholpen door de eilandelijke
natuurbeschermingsorganisaties redelijk in dit streven ge-
slaagd. Dat geldt zowel voor de natuur onder als boven wa-
ter. leder eiland heeft inmiddels een Marien Park (of is ver
gevorderd bij de realisatie hiervan), terwijl ook het areaal aan
beschermde natuurgebieden op de eilanden aanzienlijk is
uitgebreid.

Een aantal van deze gebieden is op weg om de status van
Nationaal Park te verkrijgen, waaraan de criteria ‘voldoende
omvang in relatie tot uitzonderlijke biodiversiteit’, ‘wettelijke
bescherming’ en een ‘goed beheer’ ten grondslag liggen.
Toch missen er in de natuurpuzzel op de eilanden van de
Nederlandse Antillen nog een aantal belangrijke stukken. Zo
heeft Sint Maarten nog geen beschermde natuurgebieden en
wordt op Curagao uitgekeken naar een voor alle partijen be-
vredigende duurzame en natuurlijke toekomst van Oostpunt.
Ook voor wat betreft de andere plantages op dit eiland geldt
dat het begrip ‘duurzaam’ naar de mening van de Regering
aan de toeristische ontwikkeling ten grondslag dient te lig-
gen, teneinde zoveel mogelijk van de natuurlijke waarden te
behouden.

Het ontwikkelen van het eilandelijke natuurbeleid en -beheer
wordt door de Regering op systematische wijze gesteund.
Alle eilanden hebben in het afgelopen jaar (1997) -met steun
via de Landsoverheid en vooruitiopend op de wettelijke plicht
daartoe in de inmiddels aangenomen Landsverordening

‘Grondslagen Natuurbeheer en -bescherming - een natuur-

beleidsplan opgesteld en dat inmiddels aan de diverse Be-
stuurscolleges ter goedkeuring voorgelegd. In deze plannen
wordt aangegeven welke gebieden als natuurgebied kwalifi-
ceren en welke beheersvorm daar vervolgens aan verbon-
den dient te worden. Curagao loopt in deze planningscyclus
iets achter, maar zal naar verwachting in 1998 alsnog met
een natuurbeleidsplan volgen. Wanneer de vijf plannen ge-
reed zijn, zal daaruit vervolgens een Nationaal Natuur-
beleidsplan worden opgesteld.
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Op eilandsniveau zal vervolgens worden geassisteerd bij het
opstellen van beheersplannen per beschermd gebied. De
relatie tussen toerisme en natuur vormt een belangrijk onder-
deel in deze plannen. Zo zullen de beheersplannen specifiek
aandacht besteden aan de draagkracht van de in dat gebied
aanwezige natuur. Draagkracht wil zeggen dat de natuurlijke
factoren bepalen hoe groot de druk op dat gebied maximaal
kan zijn. Overschrijding van de draagkracht leidt onherroepelijk
tot verarming van de natuur. Aangezien de natuur op onze
kleine eilanden al relatief kwetsbaar is, is het zaak de draag-
kracht van de natuur scherp in de gaten te houden. Dit
draagkrachtprincipe is een belangrijk gegeven bij het bepa-
len van bezoekers aantallen, waarbij niet moet worden ge-
schroomd om bij dreigende overschrijding van de draag-
kracht, bezoekersaantallen te limiteren.

Het toerisme heeft naast de gesignaleerde potentieel nega-
tieve impact op de natuur, ook een positieve kant: het toe-
risme kan namelijk in belangrijke mate financieel bijdragen
aan het natuurbeheer. In sommige beschermde gebieden op
de Antillen wordt de rekening van het beheer nagenoeg in
zijn totaliteit betaald vanuit entreegelden van bezoekers. He-
laas is dit met name voor de minder druk bezochte natuurge-
bieden, bijvoorbeeld op Statia, geen haalbare kaart. In der-
gelijke gevallen zal de overheid er niet aan ontkomen om blij-
vend bij te dragen in de kosten van het natuurbeheer.

Tenslotte is het van groot belang om de toerist goed over de
natuur te informeren. Dat heeft als groot voordeel dat hij door
zijn betere begrip bij zijn bezoeken aan de natuur minder on-
gewilde schade veroorzaakt. Ook voor wat betreft deze be-
zoekers- voorlichting is net als bij het natuurbeheer een be-
langrijke rol weggelegd voor de verschillende particuliere
natuurbeschermings-organisaties aan wie op de eilanden het
feitelijk beheer van de natuur is gedelegeerd.

Concreet komen de beleidsvoornemens ten aanzien van “Toe-
risme en natuur” neer op:

a. het (assisteren bij) voltooien van het totale pakket aan
natuurbeleidsplannen voor eilanden en land;

b. hetassisteren bij het opstellen van beheersplannen per
beschermd natuurgebied;

c. hetindeze beheersplannen aandacht besteden aan (het
monitoren van) de draagkracht van de natuur in relatie tot de
bezoekersaantallen;

d. hetontwikkelen van voorlichtingsmateriaal ten behoeve
van de toeristen die de natuur bezoeken;

e. hetopleiden van lokale natuurgidsen die de toeristen op
verantwoorde wijze kunnen begeleiden.
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of The restaurant
sector should be per-
suaded not to include
endangered species
on their menu’s and
the souvenir trade
should be prohibited
to sell parts of our
natural heritage

8. De natuur op tafel

Mensen op vakantie verwennen zichzelf graag, onder meer
door lekker uit eten te gaan. Of dat nu is in het hotel waar zij
slapen of buiten de deur in een restaurant elders op het ei-
land: “uit eten is in”. Natuurlijk laten de restaurants zich van
hun beste kant zien en presenteren graag de speciale ge-
rechten van de Caribbean, gerechten die hun oorsprong vin-
den op de eilanden en in de zee daaromheen.

Het vinden van voldoende geschikte etenswaren op of rondom

het eiland is echter niet altijd even gemakkelijk: op het ge-

bied van tuinbouw en veeteelt is de eigen productie niet erg
hoog, zodat veel etenswaar moet worden ingevoerd. Aan deze
invoer zitten hoge vrachtkosten vast, terwijl het transport zelf
en het achterblijvende verpakkingsmateriaal een extra druk
op het milieu leggen. Beter ware het natuurlijk om de eigen
eilandelijke tuinbouw- en veeteeltproductie op te voeren tot
een niveau van zelfvoorzienendheid, niet alleen ten behoeve
van de eigen eilandsbehoeften maar ook voor die van de
bezoekende toeristen. Op Sint Eustatius, het eiland met de
rijkste landbouwgeschiedenis, heeft men dit proces van stre-
ven naar zelfvoorziening inmiddels ingezet onder het motto
“Produce to Reduce”: produceer zelf om de kosten en de
milieubelasting van geimporteerde tuinbouw en veeteelt-
produkten omlaag te brengen naar een duurzaam niveau. Dit
streven wordt door de regering onderschreven en waar mo-
gelijk op alle eilanden gesteund.

Verder moet worden voorkomen dat het consumeren van
wilde soorten planten of dieren tot bedreiging in het voortbe-
staan van de betreffende soorten leidt. Voorbeelden hiervan
zijn de kadushi en de leguaan, die echter niet alleen lijden
onder de druk van de consumptie, maar ook door ruimtelijke
ontwikkelingen hun leefgebied steeds kleiner zien worden.
Voorgesteld wordt om ten aanzien van deze soorten een in-
ventarisatie en monitoring toe te passen die het mogelijk
maakt vroegtijdig in te grijpen wanneer het voortbestaan in
gevaar komt.

Visserij is een onderontwikkelde sector op de Nederlandse
Antillen. Waarschijnlijk mede daarom wordt de visstand in
onze wateren in zijn algemeenheid niet bedreigd. Daar zijn
echter een aantal uitzonderingen op, te weten: de queen
conch, karko oftewel de Strombus Gigas, de zeeschildpad,
de lobster en de grouper. Deze vier soorten worden zo inten-
sief bevist dat maatregelen om blijvende schade aan het
voortbestaan van populaties of de soort in het algemeen te
beperken niet kunnen uitblijven. Ten aanzien van de karko
geldt, dat deze soort internationaal dermate in aantal achter-
uit is gegaan dat hij met uitsterven wordt bedreigd. Daarom
is de karko op de zogenaamde lijst 2 van het CITES verdrag
geplaatst. Dat wil zeggen dat de karko zonder voorafgaande
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toestemming niet meer internationaal verhandeld mag wor-
den. En deze toestemming mag pas worden verleend voor
karko afkomstig uit de wateren van de Nederlandse Antillen,
wanneer bewezen wordt dat onze Antilliaanse karkopopula-
ties zich hebben hersteld en vangstquota zijn vastgesteld. Dit
wetenschappelijk onderzoek zal door de overheid worden
geéntameerd. Aan de hand van de uitkomsten zullen verder
aanbevelingen worden gedaan. In afwachting van de uitkom-
sten van dit onderzoek zal ter verlichting van de druk op de
karkopopulaties in de wateren van de Nederlandse Antillen
via een gerichte voorlichtingscampagne richting hotels en res-
taurants in ieder geval het plaatsen van de karko op het menu
van de toerist worden ontmoedigd.

Ten aanzien van de zeeschildpad bepleit de regering de in-
stelling van een algemeen vangstverbod, zoals dat op een
aantal eilanden al realiteit is. Om effectief te zijn dient een
dergelijk vangstverbod echter nauwgezet te worden gecon-
troleerd.

De lobster is het derde zeedier dat vanwege dreigende over-
consumptie onze aandacht verdient. Daarvoor geldt dat de
regering pleit voor eilandelijke regels die het vangen van
vrouwtjes-kreeften en het vangen van kreeft in seizoenen dat
zij hun eieren leggen aan beperkingen onderwerpen.

De groupers tenslotte, zijn territoriale standvissen die van
nature in beperkte aantallen voorkomen. Bovendien zijn het
vissen die van geslacht veranderen, zodat slechts de grote
exemplaren van het mannelijk geslacht zijn. Zij zijn daardoor
zeer gevoelig voor overbevissing. Op een aantal eilanden zZijn
de grouperpopulaties door overbevissing vrijwel verdwenen.
De regering pleit voor eilandelijke regels voor de visserij die
0.a.vangst van te kleine en juist te grote groupers, evenals
de vangst tiidens het broedseizoen, aan beperkingen onder-
werpt.

Waakzaamheid ten aanzien van de visserij blijft echter gebo-
den; door het verlenen van visvergunningen aan buitenlandse
vissers of via andere constructies die het vissen met grote
schepen in onze wateren legaliseren, kunnen kwetsbare even-
wichten onderwater makkelijk worden verstoord. Dat geldt met
name voor de Saba Bank waarvoor de Regering de opstel-
ling van een integraal beheersplan bepleit; daarin moeten
natuurbeheer, het duurzaam gebruik door de visserij en het
toerisme worden geregeld.

Concrete beleidsvoornemens in relatie tot “de natuur op ta-
fel” zijn:

a. hetwaar mogelijk steunen van de ontwikkeling van duur-
zame tuinbouw en veeteelt op de eilanden onder het motto
“produce to reduce”:
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b. het monitoren van de status van lokale geconsumeerde
soorten uit de ‘vrije’ natuur;

c. het (doen) uitvoeren van wetenschappelijk onderzoek
naar de status van de queen conch (Strombus Gigas) mede
in CITES verband;

d. het via een gerichte voorlichtingscampagne aan het
adres van de horeca ontmoedigen van conch consumptie
door toeristen;

e. hetinstellen van een algemeen vangstverbod—zoals op
een aantal eilanden al gerealiseerd—voor zeeschildpadden;
f.  het propageren van gerichte vangstbeperkingen voor
lobster en grouper;

f. hetopstellen van een integraal beheersplan ten behoeve
van de duurzame toekomst van de Saba Bank.
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» Tourists should
be informed about the
beauty and vulnerability
of each islands’ bio-
diversity and envi-
ronment and about the
consequences of what
they consume and buy
in terms of endangered
species (CITES)

9. Souvenirs van een natuur

Toeristen hebben de neiging iets tastbaars van hun vakantie
mee te willen nemen. Om thuis nog eens terug te kunnen den-
ken aan die fijne vakantie of om aan de thuisblijvers iets ca-
deau te kunnen doen.

Veel van deze souvenirs vinden hun oorsprong in de natuur:
levende dan wel dode planten of dieren of onderdelen daar-
van. Dat is precies het soort souvenirs waar het Verdrag in-
zake de Internationale Handel in bedreigde Plant- en Dier-
soorten.(CITES) betrekking op heeft.

Door het aannemen van de Landsverordening Grondslagen
Natuurbeheer en -bescherming in de Statenvergadering van
12 december 1997, ligt de weg nu open voor het lidmaat-
schap van de Nederlandse Antillen bij het CITES verdrag;
inmiddels is de procedure daartoe opgestart.

De facto werd door het CITES-bureau bij de sectie Milieu en
Natuur (MINA) van VOMIL reeds aan de verdragsrechtelijke
verplichting voldaan, door toe te zien op de handel in planten
en dieren en door in voorkomende gevallen ontheffing van
het verbod op de internationale handel te verlenen. Deze func-
tie wordt nu geformaliseerd en versterkt, terwijl voor de we-
tenschappelijke ondersteuning een eilandelijk netwerk van
CITES-adviseurs wordt opgezet. Ook de douane en de kust-
wacht, die beide een belangrijke rol bij de controle op de
naleving spelen, zullen beter op hun controlerende taak wor-
den toegerust.

Het is echter van groot belang om de souvenirhandel ervan
te overtuigen dat het uitverkopen van onze natuur geen duur-
zame weg is. Hoe onschuldig schelpjes of stukjes koraal als
souvenir ook lijken, het weghalen ervan leidt tot een natuur-
lijke erosie, die door de kwetsbaarheid van de natuur op onze
eilanden nog harder aankomt. Veel beter zou het zijn om van
duurzame materialen replica’s van soorten te maken of om
onze natuur op duurzame gebruiksvoorwerpen af te beelden.
Via een gericht voorlichtingsbeleid zal de souvenirsector van
deze denkbeelden van de overheid deelgenoot gemaakt
worden.

De toerist tenslotte speelt eveneens een belangrijke rol; hij is
het immers die de souvenirs uit de natuur verzamelt of koopt
en meeneemt. Door middel van een betere voorlichting aan
de toerist zal worden gestreefd naar een bewuste afname
van de vraag naar natuurlijke souvenirs.

Concreet komen de beleidsvoornemens in relatie tot de “sou-
venirs van een natuur” neer op:

a. hetrealiseren van de formele toetreding van de Neder-
landse Antillen tot het CITES verdrag;
b. hetversterken van het CITES-bureau bij VOMIL/MINA,;
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c. hetopzetten van een eilandelijk netwerk van CITES we-
tenschappers;

d. hetorganiseren van trainingen voor Douane en Kustwacht
in CITES taken;

e. hetdoor gerichte voorlichting overtuigen van de souvenir-
handel om geen producten uit de ‘vrije’ natuur aan te bieden,
tenzij die duurzaam zijn “geoogst” en van een keurmerk zijn
voorzien.

f.  de toerist voorlichten over de gevolgen van het kopen
€n meenemen van souvenirs uit de natuur.
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¥ Environmental
theory and practice
should become a ma-
jor theme in the train-
ing programs of the
tourism sector

e Environmental
education together
with tourism awareness
should become an
integrated element
within the education
system at all levels on
each island

. A monitoring
network for potential
environmental disas-
ters -such as the pink
mealy bug- should be
set up

» Maintaining our
cultural integrity
should go hand in hand
with environmental
issues when planning
for sustainable tourism

10.

Voor het realiseren van (een) duurzaam toerisme op de Ne-
derlandse Antillen zijn communicatie, educatie en voorlich-
ting van het allergrootste belang. De uitleg van het begrip
‘duurzaam’ bijvoorbeeld, bepaalt hoe de verschillende part-
ners daarmee aan de slag zullen gaan.

Een eerste stap in de communicatie over duurzaam toerisme
werd gezet door de conferentie die in juni 1997 met een groot
aantal partners door VOMIL/MINA over dat thema op Sint
Maarten en Saba werd georganiseerd. Aanbevolen wordt om
een dergelijke conferentie regelmatig, in ieder geval iedere
twee jaar, te organiseren, teneinde het succes van het duur-
zaam toerisme-beleid en de op basis daarvan ondernomen
activiteiten te evalueren en tussen de partners te laten be-
spreken.

Wanneer hier over partners wordt gesproken, dan worden de
verschillende doelgroepen bedoeld, die stuk voor stuk een
belangrijke rol in het realiseren van het duurzaam toerisme-
beleid kunnen spelen. Onderscheiden kunnen worden:

* delandelijke en eilandelijke overheden met hun bestuur-
ders,

¢ de projectontwikkelaars en de architecten, aannemers
en bouwers,

e de hotels en restaurants,

 de souvenirwinkels,

e deregeringen van de landen waar de toeristen vandaan
komen en

* detouroperators en transporteurs,

¢ NGO'’s werkzaam in natuur- en milieu issues,

¢ entenslotte de toerist zelf.

De boodschap van duurzaam toerisme

allemaal potentiéle partners in duurzaam toerisme, mits op
de juiste wijze erbij betrokken.

In de diverse voorgaande hoofdstukken wordt op verschillende
plaatsen al gesteld dat het gericht voorlichten van bepaalde
doelgroepen een belangrijke middel is om de gestelde doe-
len te bereiken. Die voornemens zullen hieronder niet nog-
maals stuk voor stuk worden herhaald maar zijn samengevat
weergegeven.

Concreet komen de beleidsvoornemens inzake communica-
tie, educatie, voorlichting en participatie over duurzaam toe-
risme neer op:

a. het met zekere regelmaat organiseren van bijeenkom-
sten van de verschillende doelgroepen over het thema duur-
zaam toerisme;

b. hetwaar mogelijk steunen van eilandelijke of sectorale
initiatieven gericht op de ontwikkeling van duurzaam toerisme;
c. hetgericht benaderen van doelgroepen zoals vissers en
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restauranthouders, die in belangrijke mate het aanbod van

eten uit de natuur bepalen;
d. hetontwikkelen van voorlichtingsmaterialen om toeris-

ten, bezoekers en bewoners te informeren over de natuur.
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Uitvoeringsschema aanbevelingen.

Actie

o

het stimuleren en ondersteunen van ruimtelijke planningsprocessen
gericht op duurzame ontwikkeling

het bevorderen van concentratie van toeristische ontwikkelingen
het gebruik maken van de eilandelijke natuurbeleidsplannen ten
behoeve van het plannen van toeristische ontwikkeling

het waar mogelijk steunen van processen die bijdragen aan de
ontwikkeling van eilandelijke duurzame ontwikkelingsvisies

het uitvoeren van de beleidsvoornemens zoals neergelegd in tourism
strategy masterplans .

het actief bevorderen van het inzetten van de nieuwste generatie
vliegtuigen (die minder brandstof gebruiken en daardoor de lucht
minder vervuilen en bovendien minder lawaai maken) door
maatschappijen die op de Nederlandse Antillen vliiegen

het tegengaan van onnodige vliegbewegingen door grote vliegtuigen
door het actief bevorderen van het zogenaamde “hub and spoke”
systeem, waarbij de snelle aansluiting naar de andere eilanden
gegarandeerd is

het terugdringen van de hoeveelheid afval die door de luchtvaart op
onze eilanden wordt achtergelaten, en het stimuleren dat
luchtvaartmaatschappijen biologische produkten opnemen in de
catering

het bevorderen van het gebruik van het openbaar vervoer door de
toerist, bijvoorbeeld door betere voorlichting

het afremmen van de wildgroei aan huurauto’s en taxi's

het bevorderen van het gebruik van alternatieve duurzame
vervoermiddelen

het optimaliseren van de havenontvangstinstallaties conform het
MARPOL verdrag ten behoeve van de adequate verwerking van
afval(water) afkomstig van cruiseschepen.

het - in internationaal verband - toewerken naar verlaging van het
zwavelgehalte in de bunker die door cruiseschepen wordt verstookt
het bevorderen van het uitvoeren van een milieutoets voor de bouw
van ‘megapieren’

het op adequate wijze inrichten van faciliteiten voor de (kleinere)
opvang van cruise toeristen en hun schepen voor het jaar 2000

het overtuigen van de hotelsector van de noodzaak om nu het
milieumanagement van hotels te verbeteren teneinde het milieu niet
langer te belasten en de eigen economische toekomst niet in gevaar
te brengen

het bevorderen van het opzetten van milieucommissies onder de
eilandelijke hotelorganisaties als vehikel om informatie over
milieuvriendelijk maken van hotels te stimuleren

het scheppen van financieringsmodaliteiten en andere
ondersteunende maatregelen om investeringen in milieuverbetering
versneld te kunnen doorvoeren

het stimuleren van het opzetten van een net van decentrale duurzame
energieproductie eenheden door en voor hotels.

het aandringen op het stellen van strenge milieu-eisen bij de bouw
van nieuwe hotels

het ontwikkelen van een standaard pakket van milieu-eisen voor alle
(bestaande) hotels van de Nederlandse Antillen in relatie tot onze
natuur en milieu als ook in afstemming met de verschillende
pakketten van eisen en verwachtingen van de verschillende
reisorganisaties c.q. Markten
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10

Actie

het veiligstellen en beheren als natuurgebied van bepaalde stranden
in het belang van de biologische diversiteit

het bepleiten van een milieutoets voorafgaand aan het aanleggen of
ophogen van stranden

het nader uitwerken van het strandenbeleid in een gezamenlijke
notitie van Land en eilanden

het (assisteren bij) voltooien van het totale pakket aan
natuurbeleidsplannen voor eilanden en land

het assisteren bij het opstellen van beheersplannen per beschermd
natuurgebied

het in deze beheersplannen aandacht besteden aan (het monitoren
van) de draagkracht van de natuur in relatie tot de bezoekersaantallen
het ontwikkelen van voorlichtingsmateriaal ten behoeve van de
toeristen die de natuur bezoeken

het opleiden van lokale natuurgidsen die de toeristen op
verantwoorde wijze kunnen begeleiden

het waar mogelijk steunen van de ontwikkeling van duurzame
tuinbouw en veeteelt op de eilanden onder het motto “produce to
reduce”

het monitoren van de status van lokaal geconsumeerde soorten uit
de ‘vrije’ natuur

het (doen) uitvoeren van wetenschappelijk onderzoek naar de status
van de queen conch (Strombus Gigas) mede in CITES verband

het via een gerichte voorlichtingscampagne aan het adres van de
horeca ontmoedigen van conch consumptie door toeristen

het instellen van een algemeen vangstverbod—zoals op een aantal
eilanden al gerealiseerd—voor zeeschildpadden

het propageren van gerichte vangstbeperkingen voor lobster en
grouper’

het opstellen van een integraal beheersplan ten behoeve van de
duurzame toekomst van de Saba Bank

het realiseren van de formele toetreding van de Nederlandse Antillen
tot het CITES verdrag

het versterken van het CITES-bureau bij VOMIL/MINA

het opzetten van een eilandelijk netwerk van CITES wetenschappers
het organiseren van trainingen voor Douane en Kustwacht in CITES
taken

het door gerichte voorlichting overtuigen van de souvenirhandel om
geen producten uit de ‘vrije’ natuur aan te bieden, tenzij die duurzaam
zijn “geoogst” en van een keurmerk zijn voorzien

de toerist voorlichten over de gevolgen van het kopen en meenemen
van souvenirs uit de natuur

het met zekere regelmaat organiseren van bijeenkomsten van de
verschillende doelgroepen over het thema Duurzaam Toerisme
het waar mogelijk steunen van eilandelijke of sectorale initiatieven
gericht op de ontwikkeling van Duurzaam Toerisme

het gericht benaderen van doelgroepen zoals vissers en
restauranthouders, die in belangrijke mate het aanbod van eten uit
de natuur bepalen

het ontwikkelen van voorlichtingsmaterialen om toeristen, bezoekers
en bewoners te informeren over de natuur
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